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Ldnsstyrelsen
Orebro ldn

Samhillsbyggnadsforvaltningen Bergslagen
Kungsgatan 41
711 30 LINDESBERG

Oversiktsplan med tillhérande tillagg géllande
landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS)
for Hallefors kommun

Oversiktsplanen har 6verlimnats till Lansstyrelsen i enlighet med 3 kap.
14 § plan- och bygglagen (PBL). Lansstyrelsen har beretts tillfdlle att limna
synpunkter.

En 6versiktsplan kan sédgas vara en dverenskommelse mellan kommunen
och staten om huvuddragen av markanvandningen i kommunen samt om de
allménna intressen som ska beaktas vid planering och byggande.
Lansstyrelsens granskningsyttrande ska enligt 3 kap. 20 § PBL redovisas
tillsammans med en antagen dversiktsplan. Om Lénsstyrelsen inte har
godtagit planen i en viss del ska det anmérkas i planen.

Lansstyrelsens sammanfattande synpunkter

Lansstyrelsen &r positiv till att Hallefors kommun tar fram en ny
oversiktsplan som tydliggér kommunens aktuella syn i fragor om mark- och
vattenanvindning och bebyggelseutveckling. Oversiktsplanen ér vil
genomarbetad och beskriver pé ett tydligt sitt kommunens arbete mot en
hallbar samhillsutveckling. Oversiktsplanen har en tydlig strategisk
funktion vilket gor att den har goda forutséttningar att fungera som ett bra
underlag vid kommande planlédggning, lovgivning och 6vrigt beslutsfattande
inom omradet. Lénsstyrelsen &r dven positiv till att kommunen véljer att
peka ut omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen (LIS-
omraden).

Lansstyrelsens synpunkter kan sammanfattas i nedanstdende punkter:

— Redovisningen av riksintresset for kulturmiljévarden for
Silvergruvorna behover fortydligas och kompletteras.

— Av de foreslagna LIS-omrédena anser Lansstyrelsen att sju omraden
dr lampliga som LIS-omraden och att tio omraden &r delvis lampliga
som LIS-omréden.
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— Redovisningen av fragor som ber6r 6versvdmning samt naturmiljo
behover kompletteras och tydliggoras.

Riksintressen for kulturmiljévarden

Inom kommunen finns fyra omrdden som &r av riksintresse for
kulturmiljévérden enligt 3 kap. 6 § miljobalken (MB). Ett av omrédena,
Silvergruvorna, utgérs av gruvomrade med dagbrott.

Inom ramen for pagaende revidering och 6versyn av ldnets riksintressen for
kulturmiljovarden har férdjupade beskrivningar och forslag pé nya
avgransningar av riksintressena tagits fram. For riksintresset for
Silvergruvorna foreslas en stérre del av gruvomradet samt l&mningar av
ligenhetsbebyggelse ingé i riksintresset!. Det foreslas #ven #ndringar i
motiv- och uttryckstexterna sa att sambandet mellan bergshantering,
bebyggelseldamningar och odlingslandskap tydligare framgar.

Enligt 6versiktsplanen ska ny bebyggelse inom riksintresseomrédet
Silvergruvorna anpassas till och ta hinsyn till omrédets kulturvarden.
Lansstyrelsen vill géra kommunen uppmérksam pa att mojligheten att
bebygga det nuvarande riksintresseomradet &r begrinsat. Omradet utgors av
gruvomrade med dagbrott och varphdgar och &r i stort sett obebyggt. Storre
delen av omréadet utgérs dessutom av fornldmningar och till dem hor ett icke
gransbestdmt skyddsomréde. Det finns dven markfororeningar inom
omradet. Viss mojlighet till exploatering finns dock inom det omrade som
foreslas som ny avgransning av riksintresset. Exploatering inom detta
omrade bor dock foregas av omraddesbestdimmelser.

Landsbygdsutveckling i strandnéra lagen (LIS)

Totalt 17 omraden kring sex sjoar pekas ut som lampliga for LIS i1 Héllefors
kommun.

Lansstyrelsen har i sin granskning av de foreslagna LIS-omradenas
lamplighet utgatt ifran de kriterier som anges fér LIS i 7 kap. 18 ¢ § MB
samt utifran det som anges géllande landsbygdsutveckling i proposition
2008/09:119. Med atgérder som framjar landsbygdsutvecklingen avses i
propositionen bl.a. sddana atgérder som langsiktigt kan antas ge positiva
sysselsdttningseffekter och som kan bidra till att upprétthalla
serviceunderlaget i landsbygder. Sadana situationer kan enligt propositionen
exempelvis uppsta i samband med etablering av en turistanldggning for en
verksamhet dér tillgang till strénder &r en forutséttning eller &tminstone en

! Lansstyrelsen i Orebro lin, rapport 2012:27, KNOL — Riksintressen i norra Orebro ldn.
Rapporten finns p& Lansstyrelsens webbplats:
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/Sv/publikationer/2012/Pages/201227-riksintressen-
knol-kommunerna.aspx
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avsevird fordel. Det kan #ven tinkas handla om tillkomsten av bostdder for
permanent- och fritidsboende i syfte att upprétthélla ett ekonomiskt och
personellt underlag for olika former av kommersiell och offentlig service.

I propositionen anges &ven att en restriktivare syn bér gélla i friga om
omraden som har stora vérden for djur- och vixtlivet eller {6r allménhetens
friluftsliv. Aven i rapporten Hantering av omrdden for landsbygdsutveckling
i strandndra lige (LIS) i Orebro lin, framtagen av Lansstyrelsen i Orebro
lan ar 2010, anges att omraden med dokumenterat hoga naturvédrden bor
undvikas dven om de saknar formellt skydd eftersom de har stor betydelse
for vixt- och djurlivet och ddrmed strandskyddets syften. I rapporten anges
dven att i riksintresseomréden enligt 4 kap. MB bor LIS anvéndas restriktivt.
Det anges dven att LIS bor undvikas i riksintresseomraden enligt 3 kap. MB
fér naturvarden, friluftslivet och kulturmiljévarden nér det finns en koppling
till vatten i virdebeskrivningen.

Enligt Boverkets och Naturvardsverkets handbok 2009:4 Strandskydd — en
vigledning for planering och provning ér det grundléggande att kommunen
har en helhetssyn pa strinderna och landsbygden i sin planering.
Linsstyrelsen dr dérfor positiv till att kommunen har anvént urvalskriterier
for urval av ldmpliga sj6ar f6r LIS. Urvalskriterier &r ett bra sétt att f4 en
helhetssyn pé strinderna och landsbygden i dversiktsplaneringen och
tydliggora vad som ligger till grund for utpekandena.

Lampliga omraden fér LIS

Lénsstyrelsen bedomer att f6ljande omréden utgdr LIS-omraden dér
bebyggelse och exploatering kan prévas enligt kriteriernai 7 kap. 18 d §
MB i enlighet med angivet syfte i 6versiktsplanen:

—  Sor-Algen, Sorilgens camping
— Torrvarpen, Balundstorp norra
— Torrvarpen, Balundstorp sédra
— Torrvarpen, Asen

— Sor-Algen, Campus Grythyttan

— Norra och S6dra Loken, Loka Brunn

Delvis lampliga omraden fér LIS
Lénsstyrelsen bedomer att delar av foljande omraden utgér LIS-omraden dér

bebyggelse och exploatering kan provas enligt kriterierna 1 7 kap. 18 d §
MB:
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Kvisseln, Hjulsjo

Det huvudsakliga syftet med LIS-omradet &r att mdjliggora nya bostéder.
LIS-omrédet syftar dven till att mojliggora etablering av verksamheter utan
omgivningspaverkan, exempelvis camping, kanotuthyrning och mindre
butiker. LIS-omradet 4r helt oexploaterat och ligger inte i anslutning till
befintlig bebyggelse. Linsstyrelsen anser att omraden vid sjoar eller
vattendrag som #r helt opaverkade av bebyggelse har stor betydelse for att
sikerstélla strandskyddets syften langsiktigt.

LIS-omradet bedéms inte vara lampligt for privat boende, eftersom det har
stor betydelse for allménhetens tillgdng till och utnyttjande av stranden, dvs.
omradet har stor betydelse for att tillgodose strandskyddets syften
langsiktigt. Nya verksamheter utan omgivningspéverkan sdsom camping,
kanotuthyrning, mindre butiker och liknande bedéms dédremot kunna prévas
enligt kriterierna i 7 kap. 18 d § MB inom LIS-omradet.

Sér-Algen, Skinnartorp-Kullberget

LIS-omradena syftar till att méjliggora nya bostider och/eller verksamheter
utan omgivningspaverkan, exempelvis camping, kanotuthyrning och mindre
butiker. Inom LIS-omradena finns forhéllandevis tét bebyggelse. Inom det
norra LIS-omradet finns dock ett relativt 1angstrackt omrade som &r helt
oexploaterat. Lénsstyrelsen anser att omraden vid sjoar eller vattendrag som
dr helt opaverkade av bebyggelse har stor betydelse for att sikerstélla
strandskyddets syften langsiktigt, sérskilt nér de ligger i anslutning till
forhallandevis tit bebyggelse. Lansstyrelsen anser ddrfor att det behover
tydliggoras att den illustrerade passagen vid Skinnartorp ska vara minst

150 meter och sammanhéngande. Bebyggelse och exploatering i 6vriga
delar av LIS-omradena bedéms dock kunna prévas enligt kriterierna i 7 kap.
18 d § MB.

Saxen, Lovvik-Saxhyttan

LIS-omradena syftar till att mojliggora nya bostdder och/eller verksamheter
utan omgivningspéverkan, exempelvis camping, kanotuthyrning och mindre
butiker. Inom LIS-omradena finns forhallandevis tét bebyggelse.
Lénsstyrelsen anser att de redan exploaterade omradena kan utvecklas med
ytterligare bebyggelse, framforallt pd ovansidan av vigarna frén sjon, samt
med gemensamma bétplatser. Inom LIS-omréadet finns tva partier som &r
forhallandevis oexploaterade. De utgérs av grunda omréden som &r viktiga
livsmiljoer for manga véxt- och djurarter. Lansstyrelsen anser att omraden
vid sjoar eller vattendrag som &r helt opaverkade av bebyggelse har stor
betydelse for att sikerstilla strandskyddets syften langsiktigt, sérskilt ndr de
ligger i anslutning till férhallandevis tit bebyggelse. Lansstyrelsen anser
dérfor att de oexploaterade omradena ska utga fran LIS-omradena. De
omraden som Linsstyrelsen anser ska utgé fran LIS-omradena dr markerade
pa bifogad karta Saxen, Lovvik-Saxhyttan. Bebyggelse och exploatering i
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ovriga delar av LIS-omradena bedéms dock kunna provas enligt kriterierna i
7 kap. 18 d § MB.

Torrvarpen, Holmarna-Lévnasudden

LIS-omréidena syftar till att mojliggdra nya bostédder och/eller verksamheter
utan omgivningspaverkan, exempelvis camping, kanotuthyrning och mindre
butiker. Inom LIS-omridena finns viss bebyggelse. Lansstyrelsen anser att
komplettering av bebyggelse r mdjlig i anslutning till de tre
bebyggelsegrupper som finns i omradet vid Holmarna, Lovnéset och
Lévnisudden. Inom LIS-omradena, mellan bebyggelsegrupperna, finns
dock négra relativt 1dngstriickta omréden som &r helt oexploaterade.
Lénsstyrelsen anser att omraden vid sjoar eller vattendrag som &r helt
opaverkade av bebyggelse har stor betydelse for att sékerstilla
strandskyddets syften l&ngsiktigt, sdrskilt nédr de ligger i anslutning till
forhallandevis tit bebyggelse. Strandremsan fran den sydligaste udden upp
till Lovnéset bestér av ett antal grundare vikar med utstickande uddar.
Grundare vikar har generellt sett hoga naturvirden och dr viktiga
uppvixtmiljder for fisk men dven viktiga for fagellivet. Ett avstind bor dven
héllas till Lokanders holmar eftersom ordrda holmar och dar generellt sett
har ett hogt naturvirde. D4 naturvdrdesinventeringen utfordes under hosten
kan det inte uteslutas att det hdckar fiskgjuse eller havsérn pa 6arna, arter
som kriver att nirmaste omgivningarna &r relativt opéverkade.
Liansstyrelsen anser ddrfor att de oexploaterade omradena ska utgd frén LIS-
omrédena.

De omraden som Linsstyrelsen anser ska utgd fran LIS-omradena &r
markerade pa bifogad karta Torrvarpen, Holmarna-Lévndsudden.
Bebyggelse och exploatering i 6vriga delar av LIS-omrédena bedéms dock
kunna prévas enligt kriterierna i 7 kap. 18 d § MB.

Sor-Algen, Halgsnas

LIS-omrédet syftar till att m&jliggéra en utveckling av verksamheter utan
omgivningspaverkan, bestidende av stugor for uthyrningsverksamhet samt
tillhérande funktioner. Inom LIS-omradet finns ett bostadshus med
tillhérande komplementbyggnader, 6vriga delar av LIS-omradet &r helt
oexploaterat. Linsstyrelsen anser att omraden vid sjoar eller vattendrag som
4r opaverkade av bebyggelse har stor betydelse for att sékerstilla
strandskyddets syften langsiktigt. S6r-Algens norra och 8stra delar har
forhallandevis tit bebyggelse vilket gor att det dr viktigt att bevara
oexploaterade omréden for att kunna tillgodose strandskyddets syften pa
lang sikt. Sjon Sér-Algen 4r sedan tidigare utpekad som en viktig sj6 for
friluftslivet (Lst sjofaktablad). En av anledningarna &r att sjon &r relativt
opaverkad av bebyggelse i de sodra delarna. En alltfor omfattande
bebyggelse kan dérfor leda till negativa konsekvenser pa strandskyddets
syften och att sjon forlorar sitt vérde for friluftslivet.
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LIS-omradet #r langstrickt och omfattar hela udden med en strandremsa pa
ca tre kilometer. Linsstyrelsen anser att omradet behdver minskas samt att
det behdver brytas upp for att skapa passager genom omrédet for att
sikerstilla strandskyddets syften pa ldng sikt. Den Ostra delen av omradet &r
exempelvis brant och troligen svar att exploatera. Det ndmns &ven i
naturvirdesinventeringen att denna del av LIS-omradet héller en del
naturvirden i form av torrhillar/hidllmarksskog och rikligt med hénglav.
Linsstyrelsen anser dérfor att denna del ska utgé fran LIS-omradet. Inom
LIS-omradet finns #ven ett sumpigare parti ldngs den véstra sidan som inte
ar 1amplig att exploatera och ddrmed inte lamplig att ange som LIS-omréde.

De omraden som Linsstyrelsen anser ska tas bort fran LIS-omrédet utgors
till stor del av hinsynskrivande biotoper, bl.a. dldre skog pé uddar, dldre
hinglavsrik skog, bergsbranter och sumpskog, som &r vérdefulla livsmiljoer
for vixt- och djurlivet. Vid platsbesok kunde Lansstyrelsen dven konstatera
att ytterligare ett omréde i den sodra delen av LIS-omrédet hyser sddana
virden som anges ovan. Léinsstyrelsen anser att detta omrade kan ingd i LIS-
omradet men att det behdver finnas en passage ner till vattnet pd denna
plats. Placeringen av och bredden pa passagen kan utredas i samband med
framtagande av detaljplan. Lénsstyrelsen vill &ven uppmérksamma att
uppforande av byggnader i vattnet kan f4 en stor péverkan pé vattenmiljon
och ddrmed strida mot strandskyddets syften.

De omraden som Linsstyrelsen anser ska utgd fran LIS-omradet dr
markerade pa bifogad karta Sor-Algen, Halgsnds. P4 kartan &r dven en
passage illustrerad enligt resonemang ovan. Bebyggelse och exploatering i
ovriga delar av LIS-omrédet bedéms dock kunna provas enligt kriterierna i
7 kap. 18 d § MB.

Statliga och mellankommunala intressen

Skogsstyrelsen, Forsvarsmakten, LFV och Trafikverket har inga synpunkter
pa oversiktsplanen.

Lansstyrelsen Varmlands lan
Se bifogat yttrande.

Rad enligt 2 kap. PBL

Oversvamning

Linsstyrelsen anser att det &r bra att kommunen i &versiktsplanen redovisar
stdllningstaganden for markanvindning vid 6versvdmningsrisk istéllet for
att enbart hinvisa till olika rapporter. I lénsstyrelsernas rapporter anges
rekommendationer fran lénsstyrelserna, nér dessa lyfts in 1 en dversiktsplan
blir de dock stillningstaganden for vad kommunen avser att beakta i
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kommande planldggning och lovgivning. I 6versiktsplanen omndmns dessa
stidllningstaganden dock fortfarande som rekommendationer. Dérfor bor
dven de golvnivder som fanns med i samradsversionen finnas med 1 planen,
efter de korrigeringar som Lénsstyrelsen foreslog i samradet. Golvnivaerna
har allts4 inte blivit 6verflodiga utan &r ett komplement till
stdllningstagandena.

Lansstyrelsen vill &ven uppmérksamma att begreppet “berdknat hogsta
flsde” bor anvindas i dversiktsplanen istillet f6r “hogsta dimensionerande
flode” (HDF), 4ven om det senare anvinds i rapporten Oversvimningsrisker
i fysisk planering. HDF #r den dldre termen som anvénds inom
dammsikerhetsomridet, dir detta extremfléde ursprungligen togs fram.
BHF #r den nyare term som numer i princip uteslutande anvénds, t.ex. av
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap i deras
oversvamningskarteringar och rapporter.

Miljokonsekvensbeskrivning

Miljskonsekvensbeskrivningen #r vil genomarbetad och beskriver pa ett bra
sitt konsekvenserna av planforslaget samt atgérdsforslag for att minska
negativa konsekvenser. I samradet patalade Lénsstyrelsen att delar av
MKB:n bor fortydligas och korrigeras, bl.a. utifran risker vid ett foréndrat
klimat. Vissa delar har dock inte forédndrats sedan samréadet, exempelvis
finns golvnivaerna fortfarande angivna med karteringarnas namn istéllet for
de olika flsdena. Det finns dven kvarstdende otydligheter och felaktigheter i
beskrivningen av ras och skred samt i text om Gversvimningsomraden 1
kommunen.

Naturmiljé

I dversiktsplanens kartmaterial saknas omraden som &r pé forslag att bli
Natura 2000-omréaden, biotopskyddsomraden och blivande naturreservat.
Omridena dr beskrivna i texten men da ¢vriga skyddade omréden redovisas
i kartmaterialet bor dven dessa finnas med i kartan sa att man fér en tydlig
overblick 6ver vilka omraden som ér skyddade eller kommer att skyddas.

Omréaden som #r pa forslag att bli Natura 2000-omréden saknas fortfarande i
MKB:n. Omrédena ligger som forslag hos regeringen och kan nér som helst
beslutas. Riktlinjerna fran Naturvardsverket sdger att ett omrade som ligger
som forslag till Natura 2000 omfattas, innan beslut har tagits, inte av Natura
2000-regelverket men ska till dess att beslut fattats inte tillatas att férsémras
naturvirdesmassigt. Dérfor bor dven dessa tas med i
miljékonsekvensbeskrivningen.
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Kartor

P4 kartorna i LIS-bilagan redovisas ”Aktsamhetsomrade ras och skred” samt
” Aktsamhetsomrade ras och skred strandnéra”. Det senare skiktet har SGU
tagit fram och &r ett GIS-skikt ver potentiella skredomréden. Titeln pé
detta skikt bor déarfor dndras till ”Aktsamhetsomrade skred strandnéra”.

P4 kartan i LIS-bilagan for Norra och S6dra Loken, Loka Brunn, saknas
Lansstyrelsens ras- och skredkartering och ddrmed de omradden med
forutséttningar for ras som finns inom bade det norra och det sodra LIS-
omradet. Rasrisk anges dock i texten. Med tanke pa att det &r grova jordarter
i omradet (grus och sand i en dsformation) bor det i férsta hand vara rasrisk
det handlar om och inte skred som anges i punktlistan med saker som ska
tas sdrskild hinsyn till i planarbetet.

De som deltagit i Lansstyrelsens beslut

Detta beslut har fattats av linsrad Anna Olofsson med samhaéllsplanerare
Camilla Lund som foredragande. I handldggningen av drendet har ocksé
avdelningschef Anita Norén, enhetschef plan och kultur Malin Rosén, bitr.
lansarkitekt Lena Lundkvist, antikvarie Mia Geijer, naturvardshandldggare
Lena Bjork, naturvardshandlédggare Jacob Rudhe och
vattenvardshandldggare Christian Brun deltagit.

‘U“’A/L 1 .
ha Olofssén\ ol
Léansrad Camilla Lund
Samhéllsplanerare
Bilagor:

Karta: Saxen, Lovvik — Saxhyttan
Karta: Torrvarpen, Holmarna — Lovndsudden

Karta: Sor-Algen, Hilgsnés

Kopia av yttrande till Lénsstyrelsen fran:

Linsstyrelsen Varmlands lén, daterat 2018-02-09
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Liinsstyrelsen
Virmland
Samhillsbyggnad Lansstyrelsen Orebro lén

Kester Gibson

701 86 Orebro

Oversiktsplan for Hillefors kommun - samrad

Linsstyrelsen i Vdrmlands lén har getts mojlighet att 1imna synpunkter pa
rubricerad plan. Granskningen av dversiktsplanen har begrénsats till gréns-
omradet mot Virmland och de mellankommunala och regionala aspekter
som géller for Vérmlands lén.

Linsstyrelsen Virmland ser en risk att exploatering och andra atgérder kring
sjon Saxen negativt skulle kunna paverka sjons ekologiska status, som idag
beddms som maéttlig. For att miljokvalitetsnormen for vatten ska foljas &r det
viktig att en utveckling av det utpekade LIS-omréde inte leder till en for stor
péverkan pé sjons ndromrade (30 m frén sjokant) eller en minskning av sjons
svimplan.

Mer information om miljokvalitetsnormer for Saxen finns pa Lansstyrelsens

webbtjénst VISS:
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA 15690094

Filipstad kommun har i sin dversiktsplan valt att inte peka ut ndgot LIS-
omrade i anslutning till sjon Saxen.

I 6vrigt har Linsstyrelsen inget att erinra.

Bitrddande enhetschef Magnus Ahlstrand har fattat beslut i detta drende.
Planhandldggare Kester Gibson har varit féredragande. I den slutliga
handldggningen deltog ocksa miljohandldggare Linda Nilsson.
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